
GOVERNMENT OF THE DISTRICT OF COLUMBIA 
PUB L I C  E M  P L O Y  E E R E LA T I O N S BOA R D 

I n  t h e  Matter o f :  

A m e r i c a n  F e d e r a t i o n  of  
S t a t e ,  C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  
E m p l o y e e s ,  AFL-CIO 
D i s t r i c t  C o u n c i l  2 0 ,  L o c a l  2 7 7 6 ,  

P E R B  C a s e  No. 87-A-03 
P e t i t i o n e r ,  O p i n i o n  N o .  1 6 5  

a n d  

D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  
D e p a r t m e n t  o f  F i n a n c e  
a n d  R e v e n u e ,  

R e s p o n d e n t .  

DECISION A N D  ORDER 

O n  M a r c h  9 ,  1 9 8 7 ,  L o c a l  2 7 7 6 ,  D i s t r i c t  C o u n c i l  2 0 ,  A m e r i c a n  
F e d e r a t i o n  o f  S t a t e ,  C o u n t y  a n d  M u n i c i p a l  E m p l o y e e s ,  AFL-CIO,  
(AFSCME) f i l e d  an A r b i t r a r i o n  R e v i e w  R e q u e s t  w i t h  t h e  P u b l i c  
E m p l o y e e  R e l a t i o n s  B o a r d  ( B o a r d )  a l l e g i n q  t h a t  a F e b r u a r y  1 7 ,  
1 9 8 7 ,  A r b i t r a t i o n  Award s u s t a i n i n g  a c h a r g e  a g a i n s t  i t s  l o c a l  
Union p r e s i d e n t ,  J o y c e  G o r e ,  o f  o n e  ( 1 )  h o u r  a b s e n c e  w i t h o u t  
l e a v e  (AWOL) s h o u l d  b e  r e v e r s e d  b e c a u s e ,  o n  i t s  f a c e ,  t h e  Award 
i s  c o n t r a r y  t o  l a w  and public p o l i c y .  

O n  April 7 ,  1 9 8 7 ,  t h e  D . C .  D e p a r t m e n t  of F i n a n c e  a n d  
R e v e n u e  (DFR) f i l e d  i t s  O p p o s i t i o n  t o  t h e  A r b i t r a t i o n  R e v i e w  
R e q u e s t  c o n t e n d i n g  t h a t  AFSCME f a i l e d  t o  d e f i n e  t h e  p u b l i c  
p o l i c y  w i t h  w h i c h  t h e  Award a l l e g e d l y  c o n f l i c t e d  a n d  t h a t  
AFSCME's a r g u m e n t  f a i l e d  t o  a d d r e s s  b o t h  " l a w  a n d  p u b l i c  p o l i c y ,  
a s  r e q u i r e d ,  i n  o r d e r  t o  i n v o k e  the B o a r d ' s  r e v i e w . "  

T h e  A r b i t r a t o r  f o u n d  t h a t  a o n e  (1) h o u r  c h a r g e  o f  a b s e n c e  
w i t h o u t  l e a v e  (AWOL) a g a i n s t  t h e  g r i e v a n t ,  M s .  G o r e ,  w a s  justi- 
f i e d  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  of  t h e  p a r t i e s '  c o n t r a c t ,  when t h e  
g r i e v a n t  h a d  f a i l e d  t o  r e t u r n  t o  w o r k  d u r i n g  t h e  a p p r o v e d  t i m e  
p e r i o d  g r a n t e d  by h e r  s u p e r v i s o r  t o  c o n d u c t  a g r i e v a n c e  i n v e s t i -  
g a  t i o n .  
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A r t i c l e  6 ,  S e c t i o n  2 o f  t h e  p a r t i e s '  C o l l e c t i v e  B a r g a i n i n g  
Ag reemnent s t a t e s :  

S t e w a r d s  shall o b t a i n  p e r m i s s i o n  f r o m  t h e i r  i m m e d i a t e  
s u p e r v i s o r  p r i o r  t o  l e a v i n g  t h e i r  w o r k  a s s i g n m e n t s  t o  
p r o p e r l y  a n d  e x p e d i t i o u s l y  c a r r y  o u t  t h e i r  d u t i e s  
d u r i n g  a r e a s o n a b l e  a m o u n t  of o f f i c i a l  t i m e  t o  b e  
e s t i m a t e d  i n  a d v a n c e  w h e r e v e r  p o s s i b l e  

A s t e w a r d  t h u s  e n g a g e d  w i l l  r e p o r t  b a c k  t o  h i s / h e r  
s u p e r v i s o r  on c o m p l e t i o n  of s u c h  d u t i e s  a n d  r e t u r n  t o  
t h e i r  j o b .  T h e  e m p l o y e r  a g r e e s  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  n o  
r e s t r a i n t ,  i n t e r f e r e n c e ,  c o e r c i o n  or d i s c r i m i n a t i o n  
a g a i n s t  a s t e w a r d  i n  t h e  p e r f o r m a n c e  of s u c h  d u t i e s .  

T i l e  A r b i t r a t o r  found t h e  c o n t r a c t u a l  l a n g u a g e  " c l e a r  a n d  
u n e q u i v o c a l  o n  i t s  f a c e "  a n d  " s u f f i c i e n t l y  c e r t a i n  t o  entitle t h e  
E m p l o y e r  t o  e n o u g h  i n f o r m a t i o n  o f  t h e  p r o b a b l e  d u r a t i o n  o f  
a n  a b s e n c e  t o  p e r m i t  a n  i n t e l l i g e n t  c h o i c e  f o r  g r a n t i n g  o r  
d e n y i n g  i t . "  ( A w a r d  a t  p .  11). T h e  A r b i t r a t o r  h e l d  " t h e  
E m p l o y e r  h a s  n o  o b l i g a t i o n  t o  p a y  o f f i c i a l  t i m e  t h a t  i s  n o t  i n  
c o n f o r m i t y  w i t h  A r t i c l e  6 S e c t i o n  2 o f  t h e  l a b o r  a g r e e m e n t . "  
I b i d .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  A r b i t r a t o r  r u l e d  t h a t  " t h e  a b s e n c e  
w i t t h o u t  l e a v e  ( A W O L )  c h a r g e d  t o  t h e  G r i e v a n t  f o r  h e r  a b s e n c e  f r o m  
h e r  w o r k  a r e a  f o r  o n e  ( 1 )  h o u r  o n  A p r i l  2 2 ,  1 9 8 6 ,  w a s  n o t  o n l y  
3 us t i f i e d  b u t  sq ua r e l y w i  t h i n t h e  e m p l o y e  r ' s p r  e r o g a  t i v e  . I b i d .  

U n d e r  t h e  C o m p r e h e n s i v e  M e r i t  P e r s o n n e l  A c t  of 1 9 7 8  ( C M P A ) ,  
D . C .  C o d e  S e c t i o n  1-605.2(6), t h e  B o a r d  i s  e m p o w e r e d  t o  c o n s i d e r  
a p p e a l s  f r o m  g r i e v a n c e - a r b i t r a t i o n  a w a r d s  p r o v i d e d ,  i n t e r  alia, 
t h e  a w a r d  o n  i t s  f a c e  i s  c o n t r a r y  t o  law a n a  p u b l i c  Policy. 

A F S C M E  r e s t s  i t s  a r g u m e n t  f o r  a p p e a l  s o l e l y  on i t s  c o n t e n -  
t i o n  t h a t  t h e  Award i s  c o n t r a r y  t o  p u b l i c  p o l i c y  a s  e x p r e s s e d  b y  
D . C .  C o d e  S e c t i o n  1 - 6 1 8 . 1  ( b ) ,  w h i c h  p r o v i d e s  t h a t  e a c h  e m p l o y e e  
o f  the  D i s t r i c t  G o v e r n m e n t  h a s  t h e  r i g h t ,  f r e e l y  a n d  w i t h o u t  
f e a r  o f  p e n a l t y  o r  reprisal: 

(1) TO f o r m ,  j o i n  and aissist a l a b o r  o r g a n i z a t i o n  o r  to 
r e f r a i n  f r o m  this a c t i v i t y ;  

( 2 )  To e n g a g e  i n  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  c o n c e r n i n g  te rms-  
a n d - c o n d i t i o n s  of  e m p l o y m e n t ,  a s  may b e  a p p r o p r i a t e  
u n d e r  t h i s  l a w  a n d  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s ,  t h r o u g h  a 
d u l y  d e s i g n a t e d  m a j o r i t y  r e p r e s e n t a t i v e ;  a n d  

( 3 )  T o  b e  p r o t e c t e d  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  t h e s e  r i g h t s .  
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AFSCME asserts t h i s  s e c t i o n  e x p r e s s e s  t h e  public I C  p o l i c y  o f  
t h e  D i s t r i c l .  of Columbia t o  p r o t e c t  e m p l o y e e s  a g a i n s t  r e p r i s a i  
f o r  h a v i n g  p r o v i d e d  assistance t o  l a b o r  o r g a n i z a t i o n s .  AFSCME 
a r g u e s  t h a t  t h e  Award i s  d i r e c t l y  c o n t r a r y  t o  S e c t i o n  1-618.l(b) 
b e c a u s e  (1) M s .  G o r e  c o m p l i e d  w i t h  t h e  n o t i c e  r e q u i r e m e n t s  o f  
t h e  C o l l e c t i v e  B a r g a i n i n g  A g r e e m e n t  a n d  ( 2 )  i n  g o o d  f a i t h  
o f f e r e d  m a n a g e m e n t  a t e l e p h o n e  n u m b e r  w h e r e  s h e  c o u l d  be r e a c h e d .  
AFSCME c o n t e n d s  t h a t  t h e  Award s u s t a i n s  a p e n a l t y  a g a i n s t  Ms. 
G o r e  f o r  e n g a g i n g  i n  a c t i v i t i e s  on  b e h a l f  o f  t h e  U n i o n .  

DFR, i n  o p p o s i n g  r e v i e w  o f  t h e  a r b i t r a t i o n  a w a r d ,  a v e r s  
t h a t  D.C. C o d e  S e c t i o n  1 - 6 0 5 . 2 ( 6 )  r e q u i r e s  a s h o w i n g  o f  a 
v i o l a t i o n  b o t h  of  l a w  a n d  p u b l i c  p o l i c y  b e f o r e  a r e v i e w  o f  a n  
Award  may b e  g r a n t e d ,  b u t  i n a s m u c h  a s  AFSCME's a r g u m e n t  a d d r e s s e s  
only t h e  p u b l i c  p o l i c y  i s s u e s ,  i t  f a i l s  t o  meet t h i s  c r i t e r i o n .  
A d d i t i o n a l l y ,  D F R  c o n t e n d s ,  AFSCME h a s  n o t  p r e s e n t e d  e v i d e n c e  
t h a t  t h e  e m p l o y e r  h a s  e n g a g e d  i n  a n y  r e s t r a i n t ,  i n t e r f e r e n c e  o r  
c o e r c i o n  o f  U n i o n  r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  t h a t  w i t h o u t  s u c h  e v i d e n c e  
an a r g u m e n t -  t h a t  DFR e n g a g e d  i n  t h e  r e s t r a i n t  o f  union a c t i v i t i e s  
c a n n o t  b e  s u s t a i n e d .  

T h e  i s s u e  b e f o r e  t h e  H o a r d  i s  w h e t h e r  a n  a r b i t r a t i o n  a w a r d  
w h i c h  i n t e r p r e t s  a c o n t r a c t  a s  s u s t a i n i n g  t h e  d e n i a l  o f  o f f i c i a l  
t i m e  t o  a n  e m p l o y e e  e n g a g e d  i n  u n i o n  b u s i n e s s  on the e m p l o y e r ' s  
t i m e  i s  o n  i t s  f a c e  c o n t r a r y  t o  l a w  a n d  p u b l i c  p o l i c y .  1/ 

W e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  a w a r d  on i t s  f a c e  i s  n o t  c o n t r a r y  t o  
l a w  a n d  p u b l i c  p o l i c y  a n d  t h e r e f o r e  d e n y  t h e  r e q u e s t  f o r  r e v i e w .  

T h e  A r b i t r a t o r ' s  finding t h a t  t h e r e  was no  e v i d e n c e  t h a t  
DFR e n g a g e d  i n  c o n d u c t  w h i c h  d i s c o u r a g e d  u n i o n  a c t i v i t i e s  was 
b a s e d  u p o n  his i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  r e l e v a n t  P r o v i s i o n s  o f  t h e  
p a r t i e s '  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  a g r e e m e n t .  I n  c o n s t r u i n g  t h e  
c o n t r a c t  p r o v i s i o n s  t o  a l  low the e m p l o y e r  to r e q u i r e  a d v a n c e  
p e r m i s s i o n  f o r  a s p e c i f i e d  time i n  w h i c h  t o  c o n d u c t  u n i o n  
b u s i n e s s ,  the A r b i t r a t o r  was a c t i n g  w i t h i n  t he  options a v a i l a b l e  
t o  h i m .  T h e  B o a r d ' s  a g r e e m e n t  or d i s a g r e e m e n t  w i  th the A r b i t r a -  
t o r ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  c o n t r a c t  p r o v i s i o n s  is of  no c o n s e -  
q u e n c e ,  as w e  a r e  n o t  a u t h o r i z e d  t o  r e v i e w  an  A r b i t r a t i o n  Award 

1/ A t  t h e  o u t s e t ,  t h e  B o a r d  r e j e c t s  t h e  E m p l o y e r ' s  
a r g u m e n t  t h a t  the  U n i o n  h a s  n o t  a l l e g e d  t h a t  t h e  Award i s  
v i o l a t i v e  o f  t h e  l a w ,  i n  a d d i t i o n  t o  p u b l i c  p o l i c y .  T h e  U n i o n  
e x p r e s s l y  g r o u n d 5  i t s  A r b i t r a t i o n  R e v i e w  R e q u e s t  o n  " l a w  a n d  
p u b l i c  p o l i c y . "  ( A r b i t r a t i o n  Review R e q u e s t ,  P a r a g r a p h  D ) .  The 
U n i o n ' s  p u b l i c  p o l i c y  a r g u m e n t  i s  d e r i v e d  f r o m  D . C .  C o d e  S e c t i o n  

C o n t r a r y  t u  t h i s  p u b l i c  p o l i c y  a n d  t o  t h e  s t a t u t e  i n  w h i c h  i t  is 
e m b o d i e d .  

1 - 6 1 8 . 1 ( b ) .  T h u s ,  t h e  U n i o n ' s  c l a i m  i s  t h a t  t h e  Award i s  
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which i s  n o t  on i t s  f a c e  contrary t o  l a w  and public p o l i c y .  The 
f a c t  that t h e  U n i o n  d i s a g r e e s  with t h e  Arbitrator’s interprets- 
tion of the p r o v i s i o n s  i n  Article 6 ,  Section ,! of the agreement 
does not bring this m a t t e r  within t h e  Board's jurisdiction to 
g r a n t  a r e v i e w  o f  t h e  a w a r d .  

A c c o r d i n g l y ,  w e  f i n d  no  b a s i s  u p o n  which t o  grarnt the 
r e q u e s t  f o r  r e v i e w  o f  t h e  arbitration a w a r d  in this p r o c e e d i n g .  


